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Objet : Mise en ceuvre de l'interdiction du brilage & I'air libre des déchets verts.
P.J.:2

Par circulaire du 14 septembre 2011, j'ai appelé votre attention sur la réglementation en
vigueur concernant le brlage & 'air libre des déchets vets,

En complément de ces informations, une circulaire interministérielle du 11 février 2014
vient affirmer la nécessité de metire en csuvre, de manicre effective, l'interdiction de cette pratique
d'une part, en rappelant les contrdles et sanctions applicables en la mati¢re (cf. annexe 1) et d'autre
part, en précisant le droit applicable aux cas particuliers de briilages ayant lieu dans les exploitations
agricoles {cf. annexe 2).

Ces textes permettent également de faire le point sur l'articulation des compétences entre les
autorités administratives locales en fonction des déchets et des pratiques concernés :

— dans le cas des déchets verts ménagers : je suis chargé d'élaborer le réglement sanitaire
départemental (RSD) et compétent pour gérer les éventuelles dérogations & l'interdiction du
briilage a l'air libre, mais il vous appartient de faire respecter dans votre commune les
dispositions de ce réglement ;

— pour certains déchets non ménagers réglementés par le titre 1V du livie V du code de
I'environnement (pneumatiques, véhicules hors d'usage, ... déchets détenus en-dessous des
seuils fixés par la nomenclature des installations classées pour la protection de
l'environnement) : vous éfes ftitulaire de pouvoirs de police spéciale qui exclut mon
intervention dans Ie cadre de mes pouvoirs de police générale, sauf en cas de carence de
votre part ;
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— concernant les pratiques d'écobuage, les briilages dirigés et les briilages liés aux activités
agricoles : il m'est loisible de réglementer ces pratiques sous réserve de satisfaire aux
exigences de nécessité et de proportionnalité attachées a l'usage des pouvoirs de police
générale, notamment dans le cadre des plans de protection de I'atmosphére et de l'arrété
relatif au déclenchement des procédures préfectorales en cas d'épisodes de pollution dans
l'air ambiant ;

— quant a la pratique du brlilage des pailles : elle est interdite au titre de la proportionnalité de
la politique agricole commune (PAC) ; les contrdles sont effectués par l'agence de services
et de paicment (ASP), sur la base des analyses des risques établies par la direction
départementale des territoires et intégrant les ¢éventuelles informations du terrain ; les
dérogations & cette interdiction sont de mon ressort.




Dnnoxe. m/\_::

".._._ConiyDles ct sanctions applicables 3 Pinterdiction de brdlage 3 Pair libre

L'atticle 84 du réglement sanitaire départemental type (RSD) diffusé par la circulaire du 9
aolt 1978 dispose que « le brifluge a l'air libre des ordures ménagéres est interdit ». Afin de
préciser le champ d’application de cette interdiction, la circulaire du 18 novembre 2011
s'appuie sur la liste des déchets figurant & l'annexe II de l'article R.541-8 du code de
I'environnement (rubrique 20.02) pour rappeler que les déchets de jardins et de parcs
municipaux constituent des déchets ménapgers et assimilés. Cetie cirenlaire (applicable depuis
sa parution le 5 décembre 2011 sur le site circulaires.legifrance.gouv.fi) encadre ’application
des articles précédemment cités qui soni opposables aux tiers et invocables en cas de recours.

Le maire, en égard 4 ses compétences en matiére de préservation de la séeurité, de la
tranquillité et de la salubrité publique, est chargé dans la commune de faire respecter le
réglement sanitaire départemental (CE, 27 juillet 1990, commune d'dzille, n°85741). Ainsi,
sauf en cas d’urgence, il n’appattient pas au préfet mais au maire d’adresser des injonctions
en vue d’assurer le respect du réglement sanitaire départemental (CE, 18 mars 1996,

n° 168267),
Les infractions au RSD peuvent étre constatées :

e par les agents de police municipale sous la forme d’wn rapport dont ils doivent par la
suite rendre compte au maire ainsi qu’a tout officier de police judiciaire de la police
nationale ou de la gendarmerie nationale territorialement compéfent pour tous crimes,
délits ou contraventions dont ils ont connaissance, Les agents de police municipale
sont tenus d’adresser sans délai leurs rapports simultanément au maire et, par
I'intermédiaire des officiers de police judiciaire, au procurevr de la République
(Article 21-2 du code de procédure pénale) ;

o par procés verbaux par les officiers ou agents de police judiciaire. Le maire, en sa
qualité d'officier de police judiciaire (article 16, 1° du code de procédure pénale) peut
donc lui-méme constater la commission d’wne infraction au RSD ainsi que les
policiers et gendarmes.

Le non respect des dispositions du RSD expose le contrevenant 3 une amende de 3™ classe,
pouvant s'élever au maximum 3 450 euros aux termes de l'ariicle 7 du décret n°2003-462 du
21 mai 2003 relatif aux dispositions réglementaires des parties I, II et III du code de la santé
publique qui encadrent 1’élaboration et le contenu des réglements sanitaires locaux.,

Lorsqu’une infraction a I’interdiction du briilage a ’air libre des déchets verts est constatée, la
juridiction de proximité (et 4 pactir de 2015 le tribunal d’instance ou le tribunal de police),
statue sans débat préalable par une ordonnance pénale portant soit relaxe, soit condamnation &
une amende. Le chef du greffe de la juridiction notifie ensuite l'ordonnance pénale au prévenu
par une lettre recommandée avec demande d'avis de réception.

Pour les paiements effectués dans le mois suivant le prononeé du jugement, une réduction de
20 % est accordée sur le montant de l'amende. L’absence de paiement dans un délai de 30
jours engendre I’envoi d’un commandement de payer par le Trésor public (Article R.48 du
code de procédure pénale),




Annexe 2.

Réglementation applicable au briilage des résidus agricoles

1L.es briilages : ur agent de la désradation de Ia gualité de I'air

Le brilage des résidus verts est 3 dviter. I peut en eifet 8tre 3 origine de troubles de
voisinage générés par los odeurs et la fumée, il nuit & I'environuement et 3 la sanié et peut éire
Iz cause de la propagation d’incendies. '

La combustion de biomasse peut veprésenter localernent (fonds de vallées entre autres) et
selon Ia saison (hiver en particulier) une source significative dans les niveaux de pollution. Le
brfilage des 1ésidus verts est une corbustion peu performante, ¢f émet des imbrilés en
particulier si les végétaux sont humides. Les particules véhiculent des composés cancéripdnes
comme les hydrocarbures aromatiques polyeycliques (HAP), dioxines et fucanes,

Aspects juridigues

a) Le brdiage des pailles esi juterdii au titre des conditionnaliiés de laPAC

Le brillage des pailles et d'auires résidus de cultures (oléagineux, protéagineux, céréales a
l'exception du riz) est interdit aux agricultenrs qui demandent & percevoir des aides de soutien
direct dans le cadre de la PAC (article D 615-47 du code rural) - ¢'est & dire la quasi-totalitd
des agriculteurs. Seul le préfet peut autoriser ce brilage 4 titte exceptiontiel lorsqu'il s'avére
ndcessaire pour des motifs agronomiques ou sanitaires.

I s'agit de I'une des Bonnes Conditions Agricoles et Environnementales (BCAE) dont le
contrdle est effeciué par les contrbleurs des délégations régionales de I'ASP. Les taux de
penalisation s*étalent de 1 % pour les anomalies mineutes, 3 100 % en cas de refus de
contrdle. Le taux de réduction le plus fréquent est de 1 4 3 %, mais les briilages peuvent
constituer des anomalies intentionnelles pour lesquslles une réduetion de 20% est applicable.
Les contrbles des BCAE sont pour les trois quarts d'enire eux « orieniés » par les DDT, en
fonction d'analyses de risques. En cas d'anomalie, il esi possible que les contrbles soient
1epétés les années suivantes. Lorsque los anomalies sont constatées 3 aug successifs, les
sanctions sont triplées,

b) Le bifilage d'autres 1ésidus apricoles n'est pas sirictement interdis

L'activiié d'élagage des haies, arbres fruitiers, vignes et autres végétaux dans une exploitation
agricole génére des résidus dont I'éventuel brfilage n'est sous le coup ni des conditionnalités
de la PAC sug-mentionnées, ni des autres interdictions. Fn effet, ni le réglement sanitaire ni le
code de l'environnement ne s’ appliquent au brlage des résidus agricoles ;

°  Les xésidus de l'activité agricole ayant pour support P’exploitation au regard de I’asticle
L.311-1 du code rural ne sont pas concernds par les dispositions de I’article 84 du
roglement sanitaire départemental type qui prévoit l'interdiction du brfilage & I'air libre
des ordures ménagéres.

°  En particulier, les activités d'élagage dans une exploitation peuvent éire qualifiGes
d'agricoles, les résidus d’élagage qui en sont issus ne sont pas assimilés & des déchets
ménagers et ne sont done pas concernds par les dispositions de cet article 84,




Toutefois, cette pratique doit &tve fortement limitée, en particulier lorsque Ia qualits de air
Tair dépasse les niveaux d'alerte en vigueur, Afin d'interdire temporairement (épisedes de
pollution) et losalement (zones PPA) les briilages agricoles, le préfot povira :

o glinspirer du schéma organisationnel de gestion du brfilage des déchets veris de Ia
circulaire du 18/11/2611 ;

o prendse des mesures xostictives, en particulier g@llesvpr@’vu@s dans le cadre des PPA
(axt. L. 226 dn CE) et de I'auéié relatif au déclenchement des procédures préfectorales
en cas d'épisodes de pollution dans I'air ambiaat,

D'une manidre générale, lors d’épisodes de pollution, le préfet communiquera auprés de la
profession agricole pour éviter le brfilage , sur l'ensemble des territoires.

¢) Pratigue de I'écobuage

Pratiqué principalement dans les zones monfagueuses ou accideniées, 'écobuage est nue
méthode de débrovssaillement et de valorisation par le fou, qui consiste & briiler diveciement
les végétanx sur pied. Ces végétaux ne sont pas considérds comme des déchets,

Il conviendra toutefois d’éviter I’écobuage en pétiode d’épisode de pollution par les
pariicules.

d) En cas de briilage

Pour e pas mettre on danger la santé humaine ni créer de risque pour l'eau, l'ait, le sol, la
faune ou la flors, il convient, si brifage il y a, qu'il soit réalisé antant que possible en dehors
des épisodes de pollution, dans des conditions limitant les risques et les nuisances, et que
soient respectées & oet effet les modalités précisées au point IT ¢ Ia circulaire du 18 novembre
2011, notamment en tormes ’horaires, de sicciié des déchets, et de prévention des risques

d’incendie ;

« A) En cas de prévision ou de constat d'épisade de pollution, qu’ll congerne les particules
(PM18), lozone (03) ou le dioxyde d'azote (NO2), ou en cas de dépasseiient des zeuils d’in-
Jormation et recommandations et d'glerte, le brillage des décheis verts est sivictement Interdit
sur ensemble du territoire concerné pur la mise en place d’actions de véduction des émis-
sions de pollugnis de l'air.(...)

B) Hors épisode de pollution, le brilage est interdis toute l'annde dans les périméties des
plans de protection de l'atmosphére (PPA) et dans les zones dites « sensibles » d la dégrado-
tion de la qualité de Daly, identifiées par UAASOA compétente sur le verritoive ef déterminées
conformément & 1'Avt. 10-I1 de Uarrété minisiériel du 21/10/2010 relatif aux modalités de sur-
veillance de la qualité de air et & Vinformation du public et au décret du 16/06/2011 relatif
aux schémas végionaux du climat, de Uaiy et de l'énergie. »

Outre les dispositions existantes de séourité ineendie, il est important, lorsqus le brilage a lieu
en dehors des deux situations précédentes :

o en métropole, qu’il soit pratiqus :
- uniquement enire 11h et 15h30 durant les mois de décembre, janvier cf février ;
- entre 10h et 16h30, los autres mois de I"annés, hors mois déja interdits vis-3-vis
du risque incendie et périodes mobiles d’interdiction ;




°  quil soit pratiqué entre 09h et 17430 pour les dépariements de Guadelonpe, Marti-
nique, Guyane, Mayotte et la Réunion ;

° que les végétaux soient secs. |

e) Cas particulier des déchets verts parasités ou malades

Ce type de déchets verts est considéré comme dangereux dans 1a mesure ou ils présentent un
risque infectieux’. Il convient donc que leur mode d’élimination ne constitye pas une voie de
dispersion du parasite ou de Ia maladic en question (3° du L.541-1 du code de
I’environnement),

Les eas de contamination de végétaux par des organismes nuisibles aux végétaux dits régle-
mentés, qui figurent sur la liste visée aux articles L.251-8 et L.251-14 du code rural et de la
péche maritime, doivent &tre signalés & I’autorit¢ administrative (3 Ia diveciion régionale de
Pagriculture), qui peut ordonner la destruction des végétaux contaminés sur place par brillage
4 l'air libre dans le cadre de Ia lutte contre les organismes nuisibles aux végétaux visés aux ar-
ticles ci-dessus,

Privilégier I valorisation des vésidus

Aucune réglementation ne fraitant spéeifiquement de la question du britlage dans le cadre de
I'exploitation agricole des résidus verts autres que les pailles et les déchets parasifés, il est
recommandé d'orienter l'action contre Jes brilages « résiduels » (produits d'élagage
essentiellement) vers la reconnaissance du fait quen plus d'étre polluant, le brilage des
déchets veris prive T'exploitant d'une possible valorisation de Ia biomasse, dont les revenus
peuvent étre non négligeables.

Les filidres de valorisation sont encore rares, et doivent done étre développées dans toute la
mesure du possible. On citera quelques exemples :

° Les fractions non ligneuses peuvent &tre valorisées en compostage ou en
méthanisation.

° Les résidus ligneux peuvent &fre utilisds dans différentes valorisations selon leurs
carsctéristiques (question d'humidité des bois verts par exemple), selon les conditions
¢conomiques, et selon les opporiunités locales ef débouchds disponibles: broyage pour
paillage ou compostage, BRF (bois raméal fragmenté) pour paillage de surface,
utilisation comme combustible... En particulier, la gestion raisonnée des hajes
bocagéres permet de valoriser collectiverment la ressource lignense de fagon pérenne
avec la production de bois déchiqueté pour chaudidres (plaquettes / pellets).

I s'agit de respecter le prineipe de hiérarchisation des usages du foncier et de la biomasse, qui
se rapproche de la hirarchisation de I'utilisation des déchets : réutilisation, recyclage ou toute
a tre valorisation plutét que simple élimination.

1 «lnfectieux » est défini par Farticle R.541-8 du code de l'environnement de Ia fagon suivaate : « maticres contenant des
micro-organismes viables ou leyrs foxines, dont on sait on on q de bomes raisons de croire qu'ils causent la maladie
chez Vhomme ou chez d'anives organismes vivants, »




